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la liberté dans ces sortes de gouvernements; et on a
confondu le pouvoir du peuple avec la liberté du
peuple.

3. Ce gue c’est que la liberté

Il est vrai que dans les démocraties Ie peuple parait
faire ¢ce qu’il veut; mais la liberté politique ne con-
siste point A faire ce que 'on veut, Dans un. Ftat,
¢’est-a-dire dans une société ot il v a des lois, la hberté
ne peut consister qu’d pouveir faire ce que "on doit
vouloir, et 2 n’8tre point contraint de faire ce que 'on
ne doit pas vouleir.

11 faut se mettre dans "esprit ce que ¢’est que I'in-
dépendance, et ce gue C’est gile la liberté. La libertéd
est le droit de faire tout ce que les lois permettent;
et &i un citoyen pouvait faire ce qu’elles défendent,; il
n'aurait plus delibsrté) parce que les autres auraient
tout: de-méme ce" pouvoir,

4. Continuation du méme sujet

La démocratie et Daristocratie ne sont point des
Btats libres par leor nature. La liberté politique ne se
trouve que dans les gouvernements modérés. Mais elle
n’gst pas toujours dans les Etats modérés; elle n’y est
que. lorsqu on:n’abuse pas du pouvoir; mais c’est une
expenence éternelle que tout homme qui 4 du pouvoir
est porté 4 en abuser; il va jusqu’'a ce gu’il trouve des
limites. Qui le dirait | la vertn méme a besoin de
limites.

Pour gu’on ne puisse abuser du pouvoir, il faut que,
par la disposition des choses, le pouvoir arréte le pou-
voir. Une constitution peut étre telle que personne ne
sera contraint de faire les choses auxquelles la loi ne
D'oblige pas, et & ne point faire celles que Ta loi I
permet.

5. De Pobjet des Etats divers

Quoigque ‘tous' les Etats aient en’ général un éme
objet, qui est de'se maintenir, chague Etat en & pour-
tant un gii lui est pamcalzer L’agrandissement était
Pobjet de Rome; la guerre; cehui de Lacédémone; Ta
religion, celi des lois judaiques; le commerce; ceim
de Marseille;da tranguillité  publiqie, celui des. lois
de la Chine 34; la navigation; celui dés lois ‘des Rho-
diens; la liberté naturelle; Tobjet de la police des sau-
vages; en général; les dehces du prince; celui des Etats
despotiques: 'sa gloire et 'celle de EEtat celui des
monarchies; P'indépendance de chaque particulier est
i’objet des 1015 de Pologne; ¢t ce qui en résulte, 1’ op-
pression de tous ¥,

34. Objet naturel'd’un Feat gui n'a point d’ennemis au dehors,
ou.gui croit:les. avoir arréiés. par. des barridres (M

35, Inconvénient’ du Liberum "veso (M), — Formule & Vaide
de.laguelle chague nonce pouvait, dans 1a diete de Pologne,
arréter toute délibération législative,
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. tronc. ol tout délateur peut; 4. ious: les: moments;
er-avec un billet son-accusation. :
vovez quelle peut &tre la situation d'un citoyen dans
républigues. - Le méme corps.-de magistratme &,
mme- exéeuteur  des lois; -toute Ja. puissance -qu ﬁ
+ donnée comme législateur. Il peut ravager I'Etat
ar.ses volontés générales, et, comme il.a encore la
ssance de juger; it peut éei:rmre chaqgue citoyen par
ses voloniés pari:cuhéres
Toute la puissance y est une; et, quoign’il nly-ait
int-de pompe extérieure qut demuvm un-prince dess
tzque onlesent & chaque instant;
Aussi les princes -quiontvouluse. rendre: despo-
vies: ont-ils: toujours -commencé -par’ réunir en-leur
ersonne. toutes les: magistratures; et plusieurs: rois
urope,-toutes les grandes charges de leur Etat.
¢ crois bien que la pure aristocratie héréditaire des
épubhqaes d’Italie ne répond pas précisément au des-
potisme de T Asie. La multitude des magistrats adoucit
Iquefois -la magistrature; tous-les nobles ne con-
surent pas toujours-aux mémes desseins; on y forme
ers: tribunaux gui setempérent. Ainsi, & Venise; le
rand conseil 3 la légistation; le: prégadi; Pexécution;
guaranties, le pouvoir de juger. Mais le mal est
¢ ces tribunaux différents sont-formés par des magis-
ente-di méme ¢orps)ce gui ne-fait-guére gu’une
mfine puissance.
La puissance de juger ne doit pas 8tre dommée 4 un
sénat permanent, mais eéxercée par des personnes tirées
i corps du peuple ¥;.dans certains temps: de Vannée;
de la-maniére prescrite par la-loi, pour former un: tri-
bunal qui ne-dure gu’autant que la nécessité le requiert.
_ De cette: facon; la puis&ance_: dejuger; st terrible
parmi les- hommes, n’étant - attachée ni-& -un certain
état, ni & une certaine professzon devient; pour ainsi
dire, invisible-et nulle: On n’a point contmueﬁemam
des juges devant les yeux; et-l'on craint Ja- nmgistra~
tire; et non pas-les magistrats:

1l-faut méme que, dans les grandes accusations; le

critpinel; concurremment avee la:lot; se choisisse des
jnges; ou du moins giv’il ‘enpuisse-réouser un si grand
nombre, que Ceux gui Testent soient censés 8tre de son
_choix.
Les: deux-autres 'pouvoirs pourrazent plutbt Bire
donnés & des magistrats ou 3 des corps perinanents,
parce gu'ils ne's’exercent suraucun particulieryn’étant;
Pun; que la volonté générale de UEtat, et-Vautre, que
l’execmmm de gette volonté générale:

Mais, si-les tribunaux ne doivent pas:&tre fixes, les
}ngements doivent 1’8tre & un tel point, gu’ils 'ne'soient
jamais gulun texte précis-de la loi $’ils-étaient une
opinjon particulidre du juge; on-vivrait dans Ja société,
sans: saveir: précisément - les engagements quel'onwy
contracte.

T faut méme que les juges soient de la condition de
Vaccusé, 'ou ses ‘pairs; pour-qu’il ne puisse: pas se
mettre dans: Pesprit .qu’il soit -tombé entre les mains
de gens-portés 4 uifaire violence.

Iy a aussi une nation dans le monde-gui a
objet direct de sa . constitution la liberté p{}ht;q
Mous allons:-examiner les principes sur lesquels o
fonde: 8’ils sont bons, la liberté-y paraitra ce‘
dans un mireir.

Pour découvrir Ta liberté politique. dans fa ccmat
tion, il ne faut pas tant de peine. Sion peut la
ol elle est, siion1a trouvée, pourguoi la cherch

6. De la constitution d"Angleterre

1 y a dans chague Etat trois sortes de pouveins
fa pmssance législative, la puissance exécutrice
choses qui’ dépendent du droit des gens, ot 14 puissa;
exécutrice de celles qui depeﬂdent du droit civil

Par la premiére; le prince ou le magistrat fai
lois pour un teraps ‘ou pour toujours, et corrig
abroge celles qui sont faites. Par la seconde, il fai
paix ou la guerre, envoie ou regoif ‘dés amba&sad
établit la sireté, prévient les invasions. Par 1 ir
siéme, il punit les crimes, ou juge les différends
partlcuhers On appellera cette derniére la puissa
de juger, et I"autre simplement la puissance exécuty
de 'Htat.

La liberté politique dans un citoyen est cette tn
quillité d’esprit qui provzem de opinion que chacun
a de sz streté; et 'pour qu'on ait cetie liberts, il &
que e gouvemcment soit tel qu'un Citoyen ne pui
pas’ craindre un ‘anitre citoyen,

Lorsgue dans’'la méme personne ou dans le mé
corps de magistrature, Ia puissance 18gislative est réuni
a'la puissance exéeutrice, i n’y & point de liberte
parce qu ‘on’ peut craindre ‘que le méme monargue
le ' méme sénat ne fasse des Tois tyranfiiques peur I
exécuter tyranniquement. ‘

Il 1y 3 point enicors de liberté st la puissance ¢
juger n'est pas séparée de'la puissance Wgislative et d
Vexécutrice. Si elle était jointe & la puissance iegxsia
tive, le pouvoir sur Ia vie et Ia liberté des citoyens serai
arbnraxre car le juge serait leg:slateur St elle &tai
jointe & la puissance exécutrice; le juge pourrait a‘m’
ia force d’un oppresseur.

Tout serait perdu si le 'méme homme, ot le mém
corps des principanx, ou des noblés, ou’du peupls
exergaient’ ces trofs ‘pouvoirs Toelui ée faire des lois
celui dexéeuter leg réaﬁlutwns publiques, et ‘celui de
juger les crimes ou lex différends des particuliers

Dans la plupart-des royaumes de I'Burope, Ie gou
vernement est miodéré, parce que le prince; Gui a les
deux - premiers ‘pouvoirs, laisse ‘& ses sujets Vsxerc
du troisiéme. Chez les Tures, ol ces trois pouvoir
sont réunis sur la téeidu suitan zl régne un aﬁ’remi
despotismie.

Dans les républiques dTialie; olv ces trois pouvol
sont réunis, la Hberté ‘se trouve moins que ‘dans no:
mionarchies. Aussi le gouvernement a-t-it besoin, pour
se maintenir, de moyens aussi violents ‘que le gouver
nement des Turcs; témoins les inguisiteurs d°Btat %, ¢

36, A Venise (M)

37 Comme & Athénes (M),
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Si-la puissance législative laisse & Pexéoutrics 16 droit
d’emprisonner-des citoyens. qui peuvent donnsr cans
tion de leur conduite, il 0’y ' plus de liberté, & moins
gu’ils-ne soient arrétés: pour répondre; sans délal, 4
une gccusation:que la-lol a rendue capitale; atquel cas
ilssont: réellement - libres, ‘puisquw’ily ne sont soumis
qu’a la puissance de-laloi:

Mais, st-la puissance législative se crovait en danger
par quelque conjuration ' secréte contte VBt ou
guelque intelligence aved les ennemis 'du dehors, elle
pourrait, pour an - temps court et Hmité, permetire 3
ia puissance exécutrice de faire arréterdes cilovens susé
pects, qui pe perdraient leur liberté pcmz' zm ﬁemps
que pour-la:conserver pour toujours. .

Et ¢’est le seul moyen conforme 3718 ralson rie SUD<
pléer &-la tyrannique magistratiwe des Eph&%s o aux
Inguisiteurs - d’Btat de Venise; qui sont aussi i"fﬁ{-}pﬁ»
tigues:

Comme, dans un Etat libre; tout komma qui et
censé avoir une Ame- libre ‘doit étre gouverné var lui-
méme; ik faudrait-gue le peuple en corpsiehit la pus-
sance kegmiatwe Mais comime cela st impossible dans
les-grands Btats ef est suiet 3 beaucoup & fnconvénients
dans les petits, ib-faut que le peuple fasse par 865 repré-
sentants:tout ce qu’il ne peut faire par luianés.

L on connait beaucoup mieux les besoing de sa ville
gue ceux:-des autres villes; et on juge mieux de la capa-
cité-de ses voisins gue de celle de ses aulres compa-
triotes: Ilne faut dong pas-gue les memby :
legxsiauf soient tirés en generai du carps de 1o nation:
mais il convient que, dans chague lien pri ‘mi, les
habitants se: choisissent un représentant. o

Le grand avantage des représentants cleat @;1 1is sont
capables. de .discuter les affaires. Le peunle n'y est
point: dutout: propre; - ee- qui forme un cies grands
inconvénients de la démocratie:

11 n’est pas nécessaire gue les représentants; qui ont
regu de ceux quiles ont choisis une-instruction gené-
rale; en regotvent uhe particulifre sur chague affaive,
comme: cela se pratigue dans Tes ‘didtes 'd’ Allemagne,
1b-est vrai que; de cette maniére; la parole des dépuits
serait plus Pexpression dela voix-de 18 nation; mals
celd . jetterait ~dans des ‘longueyrs infinies, rendrait
chaque député le maitre de tous lesautres, et dans leg
occasions-les plus pressantes toute la force de }a nation
pourrait &tre arrétée par-un-caprice.

Quand les députés, dit-trés bien M. Sidney % !’E‘«pl“éw
sentent uncorps 'de peupie COmMme: gn H&ﬁaﬁéej ils
doivent rendre compte d:ceux gui les ont commis !
¢’est autre chose lorsqu’ils sont.députés par des bamgs,
comme eén- Angleterre:

Tous les citoyens, dans-les divers dssm{:ts dﬁwsm
avoir-droit:de donner leur voix:pour choisir je reprée
sentant; excepté cew gui-sont dans uniel état de bas-
sesse;- qu’ils sont. réputés nlaveir point de wﬂmﬁe
propre.

II ¥ avaif un graad vice dans 1a plupart {ies aﬁ@xaﬂn@s

38. Auteur d'un Discours sur le (ouvernement, d’;s}spgratmﬁ
républicalie.
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républiques 1 c'est guele peuple avait droit &’y prendre
des. résolutions actives, ¢t qui-demandent .quelgue exé-
cution; chose dont il est-entidrement incapable. Il ne
doit. entrer: dans le gouvernement gue pour choisir ses
représentants; ce-quirest trés & sa-portée. Car, s’il v a
peu de gens-qui-connaissent le degré précis de la capa-
cité des hommes, chacun est pourtant capable de savoir,
en: général,; si-celui qu’il choisit est plus éclairé que'la
plupart des autres,

Le corps. représentant ne doit pas &tre choisi non
pk;.s pour: préndre guelque ‘résolution -active; choss
qu’il ne'ferait pas. bien; mais pour faire-des lois, ocu
pour:voir si 1’on a bien: exécuté celles qu’il a faites,
chose qu’il peut trés bien faire, et gu’il n’y a méme
que lui: qui puisse: bien faire.

Ity a toujours dans un Btat des gens distingués par
la: naissance, les richesses ou les honnéurs; mais s'fls
étaient confondus parmi le peuple, et ¢’ils n’y avaient
qu'iune veix- comme: les autres; la- liberté commune
serait:leur esclavage, et ils n’auraient aucun -intérét
& Ia. défendre, parce que la plupart. des résolutions
seraient contre eux. La part gu’ils ent & la législation
doit. donc. &tre proportionnée aux auires’ avantages
quw’ils. ont dans UEtat :ce qui arrivera 8’ils forment
un corpS qui ait droit d’artéter les -entreprises du
peu;?ie, comme.le peuple a droit d’arréter les leurs.

Adnsi, Ja vpuissance législative sera’ confiée, et -au

corps-des nobles; et au corps qui séra: choisi pour
représenter lo- peuple; gui-auront chacun leurs assem=
blées et Jeurs délibérations & part, et des vues et des
intéréts dparés.
i Des trois puissances-dont nous-avons parlé, celle de
juger est en quelque facon nulle. 3! n’en reste que deux;
et-comme - elles ont besoin d’une puissance réglante
pour-les: tempérer, 1a partie du corps législatif quiest
cgmposée de nobles est ‘trés: propre -3 produire cet
chiet,

Le: corps: des. nobles .doit &tre héréditaire. I Pest

premiérement par sa nature; et dlailleurs il faut qu’il
ait un-trés grand-intérét A conserver ses prérogatives,
odieuses -par. elles-mémes; et qui; dans un. Btat libre;
deivent toujours 8tre en- danger,
. Mgis comme une puissance héréditaire pourrait étre
induite & suivre. ses-intéréts. particuliers et -4 oublier
ceux: du peuple;. il faut .gue-dans les choses ot Von a
un souverain intérét . la. corrompre, comme. dans les
lois: gqui“concernent la levée de Dargent. elle n’ait de
part-& la Iégislation que par sa faculté- d’empécher; et
non-par: sa: faculté .de statuer.

Jrappelle faculté. de statuer; le droit d’ordonner par
soi-méme, ou. de corriger ce qui a-été ordonné parun
autre. I appelle facultd d’empécher, le dreit de rendre
nulle une résolution- prise- par: quelque autrey ce qui
était_ la. puissance des.tribuns de: Rome. Et quoigue
cetui gui . la faculté d’empécher puisse-avoir aussi:le
droit d’approuver, pour lors cette approbation n’est
autre- chose: qulune: déclaration gu’il. ne fait. point
d’usage de sa faculté d’empécher, et’ dérive de cette
faculté.

La puissance exécutrice doit &tre entre les mains
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weller arrétait non - seulement la- Iégislation,” mals
meéme Vexécution ©ee qui causait de grands maux.

Mais, si; dans an Btat libre; la puissance législative
& doit pas avoir lo droit'd’arrdter la puissance exécu-
cice; elle & droit; et doit-avoir la Taculté d’examiner de
welle maniére les lois quielle afaites ont été exéeutées;
t c’est avantage qu’a’ ce gouvernement sur celui de
Cyote ot de Lacédémone; ol les Cosmes ¢t les Ephiores
#e rendaient point compte de Jeur administration:

- Miais; quel Gue soit cet ‘examen; le corps législatif
¢ doit point aveir le pouveir de juger 14 personne,
t'par conséquent la conduite de celui quiexécute, S5a
veonne doit 8te sacrée; parce qu'étant nécessaire &
‘Erat pour ‘que le corps législatif 'n’y devienne pas
yranmique; dés le moment qu’il serait accusé ou juge,
10’y aurait plus de-liberté.
Trans ce cas PBtat ne serait point  une monarchie,
mazis une république non libre. Mais comme celui gui
 sxdouts ne pent exéeuter malsans avoir des conseillers
méchants, et qui haissent” les lois comme ministres;
quoiga'elles les favorisent cormme hommes,  ceux-ci
peuvent ‘4tre’ recherchés et punis. Et ¢’est Pavantage
doée gouvernement sur celui’ de Gnide, ol la-loi
né permettant point d’appeler” en jugement les amy-
wiones ™, méme aprés leur administration *°, le peuple
ne pouvait jamais se faire rendre raison des injustices
qu’on lui avait faites.

Quoigque en général la puissance de juger ne doive
tre unie 4 aucune partie de la législative, cela est
_sujet & trois exceptions, fondées sur Pintérét particulier
 de ' celui qui doit étre jugé.

Les grands sort foujours exposés a Uenvie; et s'ils
 Gtatent jugés par-le peupls; ils  pourraient étre en
danger, et nie jouiraient pas du privilége qu’a e moindre
_des citoyens; dans un - Etat libre; 'd’étre jugé par ses
 pairs. I faut done que lfes nobles soient appelés, non
pés devant les tribunaux ordinaires de'la nation, mais
devant cette partie’ dur corps 1egislatif qui est composée

d’un monarque; parce que ceite partie ‘du gouver
ment, qui a presquetoujoursi-besoin. d'une sck,
mon;xentanée, est: mieux: administrée par un gue b
plqsxeurs; au lew que ce qui-dépend de la  puiss
Iégislative est souvent mieux ordonné par plusietrs
par-un seul: :
Qae s’il 0’y avait:point. de monarque; et gy
puissance: exécutrice fit confide & un-certain nomy
de personnes tirées du corps:législatif, it 0’y aun
plu.s, de liberté, parce que les deux puissances sera
unies; leg mémes personnes ayant: quelguefois, et Do
vant toujours avoir partd Vuné et &-Pautre. .
8i-le corps législatif était un temps considérable
étre’ assembiléy il 0’y aurait plus de liberté. Car il ap
verait-de deux choses Vune : on qw’il o'y aurait
de résolution - égislative, ‘et PEtat ‘tomberait da
Panarchie; ou que ces résolutions seraient prises
la puissance exécutrice, et elle deviendrait absolue,
Ii serait inutile que le corps législatif £t toujor
assemblé. Cela. serait incommeode pour-les reprs
tants, et'd’aiﬁeurs occnperait trop:la puissatice ex
trice; qui e penserait point & exécuter, mais & défen
ses .prérogatives, et le droit gu’elle a d’exécuter.
De plus, sile corps: législatif était contintielleme
assemblé; il pourrait arriver que Von ne ferait que sy
pléer de nouveaux députés A la place de coux qui moy
raient; et, dans ce cas, si le corps législatif était
qus corrompu;le. mal serait sans feméde: Lors
divers corps législatify se-succédent les uns aux aut
le-peuple;. qui a-mauvaise opinion du corps légis
ag;tuei, porte; avec raison, ses.espérances sur.celui
viendra aprés.-Mais si ¢’€tait toujours le méme corp
le peuple; le voyant une fois corrompu; nespérer;
plus rien de ses lois; it deviendrait furieux; ou fom
rait .dans: Uindolence. ‘ .
Le corps législatif ne -doit point s’assembler lu
meme; car Ul corps n’est censé avoir-de volonté g
iqrsqu’ﬂ est assemblé; et;s’il ne s'assemblait pas u
nimement, on.ne saurait: dire-quelle partie serait v
tablement le corps législatif : celle gui serait assembl
ou celle qui ne le serait . pas..Que s'il avait droit de
pmrog'er‘lubméme, il pourrait-arriver qu’il ne se pr
rogerait jamais; ce qui serait dangereux dans le ¢
otr'il voudrait attenter contre la puissance exécu
Dailleurs, il v a des temps plus convenables les u
que:les-autres pour Passemblée du corps législatif
faut donc que ce:so0it la puissance €xéoutrice gui ré
le temps de la tenue et de la durée de ces assemblées
par rapport aux circonstances .gu’elle connait,
Si la-puissance exécutrice n'a pas le droit: d’arr
k;s entreprises du corps gislatif; celui-ci sera des
tigue; car, comme il pourra se donner tout le pou
guw’il peut . imaginer, il anéantira toutes les autres p
sances. ‘
Mais it-ne faut pas gue-la puissance [égislative
réciproquement la faculté d’arréter la puissance e
trice. Car, exécution ayant sés limites par sa natu
il est inutile de la borner; outre que la puissance &
trice s’exerce toujours sur des choses momentanées
la puissance des tribuns de Rome $tait vicieuse; &

1l pourrait arriver que la'loi, qui est'en méme temps
clairvoyatite et aveugle, serait, en de certaing cas, trop
rigoureuse. Mais les juges de'la nation ne sont, comme
nous avons dit, quela bouche qui prononce les paroles
de 1a 16i; des étres inanimés’ qui n’en peuvent modérer
nila force nila riguenr. Clest donc la partie du corps
égislatif, gque ‘nous venons -de dire étre, dans une
autre occasion, un tribunal nécessaire, qui I'est encore
. dans celle-ci; c’est 4 son autorité supréme & modérer
12 loi en faveur de'la loi méme, en pronongant moins
rigouréusement qu’elle.
i pourrait enicore artiver que guelque citoyen, danis
les affdires publiques, violerait Tes droits du peuple, et
ferait des critnes que les magistrats établis ne sauraient
ou'ne voudraient pas punir. Mais, en général, 1a puis-
sance” l6gislative e peut pas juger; ‘et elle  le peut

39. C'staient des magistrats que le peuple élisait tous les ans.
Vayes Etienne de Byzance (M),

40, On pouvait ‘accuser les magistrats’ romains, aprés leur
magisirature. Yoyez, dans Denys d’Halicarnasse; IX; Vaffaire
it tribun Génutios ().
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enicore moins dans ¢e '¢as particulier, ol elle représente
la partie intéressée; qui st le-peuple. Elle ne peut donc
stre .qu’accusatrices Mais: devant qui accusera-t-elle 7
Ira-t-elle s'abaisser devant les tribunavx de la loi, qui
ui sont inférieurs, et d’ailleurs composés de gens qui,
étant peuple comme elle, seralent entrainés par Pauto-
rité  Pun sigrand accusateur ? Non il faut, pour
conserver la dignité du peuple et la sireté du particu-
lier, que la partie 1égislative du peuple accuse devant
la partie législative des nobles, laquelle n’a ui les mémes
intéréts qu'elle; ni les mémes passions. ~

Cest P’avantage qu’a ce gouvernement sur la plu-
part des républiques anciennes, ol il y avail cet abus,
que le peuple était en méme temps f juge el accusateur.

La- puissance exeécutrice, “comme nous avons dit,
doit prendre part 3 la légisiation par:sa faculté dem-
pécher; sans quoi elle sera’ bientSt dépouillée de ses
prérogatives. Mais ‘st la  puissance législative prend
part & Pexécution; [a puissance exécutrice sera égale-
ment perdue. -

Si'le mondrque prenait part & la Iégislation par la
faculté de statuer, il'n’y aurait plus de liberie, Mais,
comine il faut-pourtant gw’il ait part 3 la IEgisiation
pour sé défendre, it faut qu’il 'y prenne part par la
faculté d’empécher.

Ce gii fut cause que le gouvernement changea -1
Rome, c’est que le Sénat, qui avait une partie de la
puissance exécutrice, ef les ‘mdgistrats, gui avaient
’autre, navaient pas; comme le peuple, la facslie
d’empicher. . f -

Voici 'donc Ta constitution fondamental ;
nement ‘dont ‘nous parlons. Le corps Iégislatil v etant
coriposé de deux parties, I'une enchainers | auire par
sa faculté mutuelle d’empécher. Toutes les deux seront
tides par la puissance exécutrice; quile sera elleméme
par la législative. ~ :

Ces trois puissances devraient former un repos ou
urie’ inaction. Mai¢ comme,; par le mouvement néces-
saire ‘des ‘choses, elles ‘sont ¢ontraintes dlaller, elles
seront forcées d’aller de concert. e

La puissance sxécutrice e faisant partie de la légis
lative que par sa faculté d’empécher, elle ne saunait
entrer dans le débat des affaires. H n'est pas méme
nécessaire ‘qu'elle propose, parce gue, pouvant tou-
jours désapprouver les résolutions; elle peut refeter les
décisions des propositions qu’elle aurait voulu qu'on
welt pas {dites.

Dans quelques républiques anciennes, ol le peuple
eri corps avait le'débat des affaires; il était paturel gue
1o “puissanice exéciitrice les: proposit et les débattit
avec lui: sans guot il y aurait eu dans les résolutions
une confusion’étrange. .

Si‘la puissance exécutrice statue sur la fevee des
deniers publics autrement que par-son consentenent,
it-n’y -aura - plus -de liberté; parce gu'elle deviendra
1égislative dans:le point-le plustimportant de la légis-
iation.

Si 1a puissance légistative statue, non pas d’annce
en année, mais pour toujours, sur lalevée des deniers
publics, “elle court risque de perdre sa. liberic, parce
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que-la puissance. exéoutrice ne: dépendra. plus delle;
et guand on tient win pareil droit-pour toujours, il est
assez indifférent - gu’on Je tienne de soi ou d’un autre.
Il en est de méme sielle statue; non: pas d’annde en
année; mais ‘pour:-toujours, sur les forces de terre et
de mergu’elle doit confier & la puissance exéeutrice.

Pour gue celui-qul éxéeute ne puisse pas opprimer,
il faut-gue les armées gulon lui confie soieni-peuple,
et-aient-le - méme esprit gue le peuple, comme cela fut
& Rome-jusqu’ay temps de Marius. - B pour que cela
soit ainsi, il n'y a que deux moyens 1. ov gue.cenx gue
Yon emploie . dans-Varmée aient .assez de bien .pour
répondre de leur conduite aux autres citoyens, ef qu’ils
ne-soient enrdlés: gue pour unan; comme: il se prati-
quait & Rome; ou; st:ona un corps de troupes perma-
nent;, et ol:les soldats soient. une: des: plus viles parties
de la nation; il-faut gue-la puissance législative puisse
le casser sitdt gu’elle le désire; que les soldats habitent
avec-les: citoyens; et-qu’il-n’y-ait 'ni.camp: séparé,; ni
casernes, ni place de guerre.

Llarmée étant une fois établie, elle ne. doit point
dépendre -immédiatement du corps législatif, mais de
la puissance exéeutrice; ‘et cela. par la nature de.la
chose; son: fait consistant plus en action gu’en déli-
bération.

Thest dans-la -maniére de pepser des hommes que
PVon fasse: plus-de-cas du courage que. de la timidité;
de-1activité que de la prudence; de la force que des
conseils. L armée méprisera toujours un sénat et res<
pectera ses officiers. Elle ne fera point cas des ordres
qui-lui seront envoyés: de la part d’un corps composé
desgens ‘qu’elle croira timides, et indignes. par 1& de
i commander.Adnsi; sitdt gue Parmée dépendra uni-
guement-du corps 1égislatif; le-gouvernement deviendra
militaive. < Etosi-le. contraire -est jamais. arrivé, ¢lest
Peffet de quelgues circonstances extraordinaires; ¢’est
que Parmée: yest toujours: séparée, ¢'est gu’elle est
composée.de plusieurs corps qui-dépendent chacun de
leur province particuliere; c’est gue les villes capitales
sont des places excellentes; gui-se défendent par-leur
situation seule; et ol ibn’y 2 peint de troupes.

La Hollande est-encore plus en slireté gue Venise;
elle ‘submergerait - les froupes. révoltées, elle les ferait
mourir-de faim, Elles ne:sont point dauss les villes qui
pourraient leur donner la- subsistance; . cette - subsis-
tance est donc précaire:

Que si, dans le cas ol Parmée est gouvernde par.le
corps -légistatif, ~des. circonstarices -particulidres . empé-
chent ‘e gouvernement de: devenir militaire, on tom-
bera - dansd autres -inconvénients;  de deux . choses
Vune v ow il faudra: que Uarmée détruise-le gouverne-
ment, ou-gue le gouvernement affaiblisse ’armee.

Et-cet-affaiblissement aura une cause bien fatale :
il naftra de la faiblesse méme:du gouvernement.

8i Von vent Yire Vadmirable ouvrage de Tacite sur
les meurs-des- Germains®, o verra-que. ¢'est-dleux

41 Chapi - x3. - De. minoribis:. rebys. principes. consultant, -de
majoribus omnes; ita tamen ut eq quoque guorum penes plebem
arbitrium est apud principes perrractentur (MY ‘Les affairés de
peu '@’ importance ressortissent aux’ délibérations  des chefs;
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cngloati toutes les républiques; il w’y . avait presgue
omt de roi nulle part, en Italie, Gaule, Hspagne, A}ie-
magoe; touticela Stait.de petits ,pe?zplﬁs o de petites
publigues; P Afrigues méme - était soumise’ a4 une
ander Asie Mineure $tait occupée par les ca}onnﬁ’:s
grecques. 1 a’y avait done-point d’e?;emplg de députés
o villes, ni- d’assemblées d’Ftats; il fallait @ier Juss
qulen Perse: pour -trouver e gouvememem d un geul.
1 est vrai qwil y avait des républiques. fodératives;
fusieurs villes envoyaient des députés 4 une as;;emblce.
ais-ie dis qu'il ny avait-point de monarchie sur ce
modéle-1a: .
 Vpict'comment se-forma le premier plan des monar-
hies gue nous connaissons. Les nat}cms gemamq?es
qui conguirent }empire ‘romain étaient, comme Yon
sait, trés libres. Onon’a qu'a voir ia-dessus ,Tacﬁe‘ sur
¢ manrs des Germains. Les congquérants se répandirent
ans le pays; ils habitalent les campagnes; et.peu ‘Zes
tes. Quand ils étaient en Germanie, toute ia’ nation
pouvait g’assembler. Lorsqu’ils furent disperscs dans
1s conguéte, ils ne le purent plus. Q fallait pourtant
gque la nation délibérat sur ses affaires, comme aﬂre
avait fait avant la conguéte ! elle le fit par des repre-
sentants. Voila Terigine du gouvernement gpthzque
pArminous. 11 fut d’abord mélé de I’e}nstecraue et de
g monarchie. i avait:cet inconvénient que le bas
peuple y était esclave, C’était un bon‘ gouvernement
quiavait en soi iz capacité ‘de. devenir mei}iem. 1a
coutome vint &’accorder des lettres d’affranchissement;
of bientot la liberté civile-du peuple, les ‘prérogatives
de 13 noblesse et du clergé; la puissance dgs T0is, 52
trouvérent dans un tel concert, que je ne Crois pas qtf’x}
y ait eu sur la terre de gouvernement si-bien tempere
que e fut celui de chague partie de_i’Europe dans le
temps qu'il v subsista. Et.ilest admirable que la-cor-
ruption du gouvernement d’un peuple -conquérant ait
formé la- meilleure espiee - de-gouvernement que les
hommes aient pu imaginer.

gue: les Anglais ont tiré Uidée de leur gouvernem
politigue. Ce beau systdme a 616 trouvé dans les

Comme-toutes  les. choses. humaines. ont une
VEtat dont nous parlens perdra sa liberté, il D
Rorme, Lacédémone et Carthage ont bien.péri. [l pé
lorsque -la. puissance. Wegislative sera plus. corrom
que. 'exécutrice. :

Ce-n'est peoint & mol & examiner si les Ar
jouissent. actuellement de cette liberté, ou.non,
suffit de dire. qu’elle est établie par leurs lois, o
n’en cherche pas davantage.

Je ne prétends. point par-1a ravaler les-autres po
vernements, ni dire gue cette liberté politique extrs
doive mortifier ceux .gui n’en. ont gi'une mod
Comiment - dirais-je cela,  moi - qui. crois. gue lex
méme de la raison n’est pas toujours désirable, et g
les hommes. s’accommodent presque. toujours miey
des miliewx gue des: extrémités 7

Harrington %%, dans. son Oceang,. 2. aussi.ex
quel était le plus haut point de liberté ot-la con:
tion d’un Ftat-peut 8tre portée. Mais on peut-dire
loi guwil n'a cherché cette liberté .gu’apres 1’
méconnue, et gu’il a-bati Chalcédoine, avant le riva,
de Byzance devant les yeux. r

7. Des monarchies que nons CORnaissons

Les -monarchies que nous connaissons n’ont p
comme celle dont nous venons de parler, la libe
pour leusr objet direct; elles ne tendent qu’a la glo
des citoyens, de.VEtat et du prince. Mais de cot
gloire, il résulie un esprit de liberté qui, dans ces Btats
peut faire. d’aussi-.grandes choses, et peut-8tre. con.
tribuer. autant aug bonheur que la liberté méme. f

Les trois-pouvoirs n'y sont point distribués et fondu
sur le modele de la constitution dont nous avons parle
Iis ont chacun une distribution particulidre,. selo
laguelle ils-approchent. plus ou.moins de. la. libe
politigue; et, 8’ils n’en approchaient pas, la monarchi " s s
dégénérerait en despc;tis:};f;. P 9. Maniére de penser d Aristote
Irerbatras d’Aristote parait. visiblement guand. i
traite de la monarchie .11 en établit cing espéces
ne les distingue pas parla forme de:la constitution;
mais par ‘des choses d’accident, comme les vertu“s ou
les vices du- prince;-ou par:des:choses étrangeres,
smme usurpation de la - tyranmie, ou fasuccession
3 la tyrdnnie. :

Aristote met aw rang des ‘monarchies et Z’emplre dgs
Perses et le royaume de Lacédémone. Mais gui ne ymt
gue 1'un était un Fiat despotigue, et Vautre, une repu-
bligue 7 SRR
Les anciens, qui ne connaissaient pasla distribution
des trois pouvoirs dans le gouvernement d’un SEI}I,
ne-pouvaient se faire une-idée juste de la monarchie.

8. Pourguoi les aniciens wavaient pus
une idée bien claire de
la monarchie

Les anciens ne connaissalent point le gouverneme
fondé sur un corps de noblesse, et encore.moins |
gouvernement fondé sur un corps législatif formé p
les. représentants.d’une. nation. - Les républigues
Gréce et d'Italie étaient des villes qui avaient chacu
feur -gouvernement, et qui assemblaient Jeurs. citoyel
dans leurs murailles. Avant gue les Romains sussen

les .grandes & celles de tous. Mais, en méme temps, celles
sont soumises & Darbitrage du peuple, sont aussi examin
4 fond par les chefs, :

42, Publiciste anglais du XVIIe, d'inspiration républicat 43, Politigue, I1L, v {B).
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10. Maniére. de penser des
autres: politiques

Pour tempérer le gouvernement d’un seul, Arribay &
roi -d’Epire, n’imagina qu'une: républigue..Les Mo-
losses, ne sachant comment berner le méme pouvoir,
firent deux rois® : par 13 on affaiblissait UEtat plus
que le commandement; on voulait des rivaux, et on
avait des ennemis. )

Deux rois n'étaient tolérables qu’a Lactdémone; ila
n’y formaient pas. la constitution, rmais s Statent une
partie de la constitution:

11.. Des rois des-temps hérolgu
chez les Grees

ablit
une espice de monarchie gui ne subsista pas ¥ Ceux
qui: avaient inventé. des arts, fait ja guerre ;mim_le
peuple, assemblé des hommes dispersés, ou qui leur
avaient donné des terres, obtenajent le Ioyaume pour
eux, et le transmettaient & leurs enfants. s éiaient
rois, prétres st juges. Clest une des eing espices de
rmonarchie dont nous parle Aristote 5 et cest la seule
qui puisse réveiller Vidée de la cagstitutian monar-
chique. Mais le plan de cetic constitution. 68t 6DPOSS
3 celui de.nos monarchies d’au}surc@’hm‘ =
Les trois: pouvoirs vy Staient disi;ﬂ’b;;'
que l& peuple ¥ avait la puissance législ
roi, la puissance exécutrice avec:la puisy
au Heu que, dans les monarchies qué o
sons, le prince a la puissance sxéouirice et
ou du moins une partie de la Kgislative, mai
A%, : -
P Dans le gouvernement des rois des temps herolgues,
les trois pouveirs Ataient mal distribués.. Ces monar-
chies ne pouvaient ‘subsister, car, dos gue ig @&gﬁe
avait la-législation, il pouvait, -an-moindre caprice,
anéantir la royauté, comme-it it pagtout. ...
Chez un-peuple libre; et:qui avait le pouvoir legis
latif; chez un peuple:renfermé dans.une wille, outout
ee qull y.a d’edisux devient. plug odieux encore, e
chef-d’cuvre de la-législation est/de savoir i.}keﬁ placer
la puissance de juger. Maiselle nele payv&;?\étm plus
mal gue.dans les mains de-celui gui avait déja la puis-
sance exécutrice. Dés co moment, e monarque devﬁ?e
nait terrible, Mais en méme temps, comme il n'avait
pas la législation, il ne pouvait pas se défi%ﬂdl:& conire
ia législation; il avait trop de pouvoir, et o o0 avait
pas assez. : . .
On n’avait pas encore découvert-que la: vzax&faﬁ&
tion du prince était d*établir-des juges, et non pas de

Chez les Grecs, dans les temps héroiques, il

maniere

44.. Voyez Justing KVIL, 15 Primus leges of senaiung, aRayosqre
magistratus, et reipublicae formam composuit B
45. Aristote, Politique; ¥, 1 :{M}.
46, Aristote, Politigue, 1T, xtv. (M)

7. Ibid. (M. Vie de Thésts, vin. Voyez

48 Yoyer ce que-dit Plutargue;
aussi Thucydide, I (M),
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